Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 040/2023/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. I11, alinea f, Lei n° 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢Bes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisi¢fes vem
apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°® SEMA-PRO-
2023/20063.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de 3 (trés) inscricdes para servidor participar do 13° Congresso Internacional
de Contabilidade, Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico (Governanga Digital, Accountability e
responsabilidade Social: O papel dos contadores e gestores no Brasil que queremos), promovido pelo Instituto
Social Iris, para atender as demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente” no valor total de R$ 2.100,00
(dois mil e cem reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- INSTITUTO SOCIAL IRIS, inscrito no CNPJ n°® 10.282.714/0001-93, com sede Av. dos Pinheirais, n°
687, Sala 01, Neopolis, Natal/RN, CEP 59.080-250, no valor total de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 053/CCONT/2023, em sua justificativa técnica para a presente contratacdo,
pags. 05-06, a area destaca que:

A secretaria de Estado de Ambiente - SEMA é composta por diversas unidades administrativas, as quais
demandam por grande volume de recursos financeiros para desenvolvimento de suas atividades, sejam
elas fins ou de manutencdo. Todavia é sabido que a escassez de  recursos é uma realidade global. O
cendrio econdmico atual em especial em Mato Grosso requer um controle maior  das despesas pelo
governo e um efetivo controle fiscal. Por outro lado o Estado ndo pode se furtar de cumprir com seu
papel diante da sociedade que neste caso por meio desta secretaria tem como finalidade promover o
controle, a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo ambiental, bem como formular, propor e
executar as Politicas Estaduais do Meio Ambiente contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
em beneficio da qualidade de vida do povo mato-grossense. De acordo com o Decreto Estadual de
Execugdo Financeira e Orcamentaria n® 129/2023 os Orgéos devem buscar iniciativas proprias embusca
da eficiéncia na execucéo do gasto publico. Portanto, saber onde e como os recursos publicos estédo
sendo aplicados é vital para manutencéo dos servigos pliblicos ofertados pela administracdo publica. E
com esse propdsito de racionalizacdo dos recursos e eficiéncia da execugéo do gasto publico que esta
secretaria pretende implantar a gestdo de custo em suas unidades administrativas. A gestdo dos custos
tem como papel fundamental subsidiar a tomada de deciséo pelos gestores. Portanto ter a participacdo
de servidores das &reas contébil e financeira desta secretaria no 13° Congresso Internacional de
Contabilidade, Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico é muito importante, uma vez que nos
proporcionard conhecer experiéncias de entidades que ja estdo nesse processo, podendo com suas
experiéncias nos auxiliar na construgéo do nosso proprio modelo de acordo com nossa realidade.

Como resultados esperados, pag.09 a area destaca que espera:

Adquirir conhecimentos que possam subsidiar as agdes que fardo necessaria na implantagdo de gestdo
de custos na SEMA/MT. Trocar experiéncias com outros profissionais da area.

Conhecer as dificuldades e desafios encontrados por outros e definir meios de mitigar esses riscos na
implantacdo area de gestdo de custos. Capacitacdo profissional para desenvolvimento de competéncias
de gestdo de custos
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equipe, auxiliar na tomada de decisdes de selecdes, capacitacéo e atividades para o desenvolvimento
das equipes, analise de adequagéo do perfil e cargo, definicdo de acbes para elevar o engajamento e
desempenho das equipes.

4 — Da Documentacao
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD, péags. 02-03;

- Despacho n° 27354/2023/GSAAS/SEMA a COC para adequag8es no DFD, pag. 04;

- Termo de Referéncia, pags. 05-09;

- InscrigBes dos servidores, pags. 10-14;

- Proposta e Folder, pags. 15-24;

- CI n°05218/2023/GAQ/SEMA a GCC para emissdo do Parecer Técnico, pag. 25;

- Solicitacdo de Dispensa de Expediente para Capacitacdo Profissional e Declara¢do, pags. 26-28;

- Parecer n° 00213/2023/GCC/SEMA, pag. 29;

- ClI n° 05285/2023/GAQ/SEMA ao GSAAS solicitando autorizacdo da contratagdo, pag. 30;

- Despacho n° 29912/2023/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizagdo da contratagdo, pags. 31-32;

- Despacho n° 30109/2023/GSAE/SEMA a CAC com autorizacdo da autoridade competente, pags. 33;

- Despacho n° 30297/2023/CAC/SEMA ao NIAC para elaboragdo da Pesquisa de Prego, pags. 34;

- Pesquisa de Preco (Notas de empenho), pags. 35-40;

- Justificativa de Pesquisa de Precos, pag. 41;

- Precos Obtidos na Pesquisa de Precos, pag. 42;

- Andlise Critica da Justificativa de Pesquisa de Precos, pag. 43;

- Despacho n° 30915/2023/CAC/SEMA a COC/CAC definicdo de Modalidade e solicitacdo de emissdo de
PED, pags. 44-45;

- PED Reserva n° 27101.0002.23.004859-1, assinado pela autoridade competente, pag. 46;

- Cadastro de Processo no Aquisicdo SIAG, pags. 47-48;

- E-mail solicitando a documentacdo de habilitacdo do fornecedor, e o retorno, pags. 49-50;

- Estatuto Social e Ata, pags. 51-80;

- Documento do Representante da empresa, pag. 81-82;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, pag. 83;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até
07/01/2024, pag. 84;

- Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Estaduais e a Divida Ativa do Estado do Rio
Grande do Norte, valida até 09/09/2023, pag. 85;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e N&o Tributarios Estaduais Geridos Pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso, valida até
15/10/2023, pag. 86;

- Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Municipal de Natal/RN, valida até 10/09/2023, pag. 87;
- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 14/09/2023, pag. 88;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 06/01/2024, pag. 89;

- Certiddo Faléncia e/ou Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, valida até 02/09/2023, pags. 90-91;

- Balango Patrimonial, pags.92-93;

- A testado de Capacidade Técnica, pag. 94;

- Declaragdes do Fornecedor, pags. 95-97

- Consulta Suspensas e/ou Inid6neas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, péags. 98-103;

- Orientagdo Juridico-Normativa 009/CPPGE/2023, pag. 104;

- Mapa de Apuracéo, pag. 105;

- Publicagdo Portal Nacional de Contratagdes Publicas, pag. 106;

- Autorizacdo de Compra, pag. 107.

5 - Da Fundamentacéo Legal
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A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo Federal/88,
reservado para dispor acerca da Administragdo PUblica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a
Administragdo Pablica de qualquer dos Poderes da Unido contratard obras, servigos, compras e alienagGes
mediante processo de licitagcdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, consagrando os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes"

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro nos termos do
Art. 74, inc. 111, alinea f, Lei de Licitagdes 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:
Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:
()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n°® 14.133/2021, trata das hipoteses de
contratacéo direta no art. 66, incisos 1 ao VII, I1X, e Xl ao XlII e art. 148, incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagéo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizago de Demanda Atualizada, pags. 02-03;
Termo de Referéncia as pags. 05-09;

11 - autorizacédo para abertura do procedimento;

Despacho da autoridade competente, pags. 33;

111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢cdes Governamentais;
Consta nas pags. 47-48;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

Consta nas péags. 29;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
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Consta nas pags. 35-40;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
Item 3 do Termo de Referéncia, pag. 05;

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitacéo a serem adotados;
Despacho com definigdo de Modalidade, pag. 44-45;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Né&o se aplica.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;

Sera inserido apos esta Justificativa.

XI1 - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipétese
de parecer referencial;

Inserido OJN009/CPPGE/2023 do Parecer Juridico Referencial, pag. 104;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso.
N&o se aplica.

IV - autorizacéo da autoridade competente.

A autorizagdo consta na pag. 33.

6 — Do prego

Para que a Administragdo Publica possa atuar de maneira econdmica, sempre que se fizer necessario,
devera realizar pesquisa de precos, a fim de avaliar se 0s pregos praticados estdo em conformidade com o
mercado.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde em seu art. 52:

Nos casos de inexigibilidade, quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
na secdo anterior, a justificativa de precos se dara mediante comprovagio dos pregos praticados pelo
contratado em contratacfes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Para confirmacdo do preco praticado, foi solicitado a empresa o envio de notas fiscais referente ao
objeto para comprovar que o prego cobrado da SEMA/MT estd dentro dos parametros do que é cobrado de
outros 6rgédos e/ou entidades publicas ou mesmo de empresas privadas.

A empresa fornecedora enviou 03 (trés) Notas de Empenho para a comprovacdo da vantajosidade,
demostrando que o valor ofertado a Secretaria de Meio Ambiente/MT esté de acordo com os valores cobrados
das outras empresas, conforme as pags. 33-35.

A Contratacdo referente ao processo SEMA-PRO-2023/20063 serd para aquisicdo de 3(trés)
inscrigdes, e de acordo com as Notas de empenho enviadas, podemos observar no quadro de precos obtidos,
conforme péag. 42, a vantajosidade na contratacdo, pois o valor oferecido para a Secretaria de Meio
Ambiente/MT é o mesmo oferecido para os outros 6rgdos/entidades.
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7 — Concluséo

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiquem a
Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu processo
SEMA-PRO-2023/20063.

Segue dessa forma, o processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a decisao
quanto a autorizacao dessa contratagao.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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